ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
SECRETARIA MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

& Timon

PARECER JURIDICO

Assunto: Adesio a Ata de SRP n° 001/2023
do Pregio Eletronico n° 043/2022/SRP-
PMO/PI e Processo Administrativo n°
119/2022 da  Prefeitura Municipal de
Oeiras/PI.

Ato: Parecer quanto a possibilidade juridica
para o procedimento de Adeséo.

RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social — SEMDES a solicitagdo de andlise e emissio de parecer a respeito da possibilidade
juridica do Municipio de Timon/MA aderir a Ata de Registro de Pregos n® 001/2023,
resultante do Pregdo Eletronico n® 043/2022/SRP-PMO/PI, que tem como objeto o Registro
de Pregos referente a Adesdio a ATA de SRP n° 001/2023 do Pregio Eletronico n°
043/2022/SRP-PMO/PI e Processo Administrativo n® 119/2022 da Prefeitura Municipal
de Oeiras/PI, referente a aquisi¢iio de equipamentos de informadtica, para atendimento
dos usudrios em situagiio de vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social - SEMDES.

O orgo solicitante justifica que a contratagio se faz necessaria para suprir
demanda da SEMDES de forma imediata. Informa ainda que o procedimento de adesiio é
vantajoso para administragdio, ¢ mais célere, que a descri¢do do objeto da Ata atende ao
interesse da administragdo, como também por conter pregos condizentes ao mercado local.

Estes sdo os fatos, sobre os quais passaremos a opinar.

MERITO

Em atengfio a solicitagdo formulada, passo a tecer breves consideragoes.

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente para o
cumprimento das regras licitatorias, nos termos do art. 38, IV e Paragrafo Unico da Lei
8.666/93, verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Pardgrafo imico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, —acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

Isto posto, verifica-se que hd no processo os seguintes documentos: Solicitagiio
de Abertura de Processo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SEMDES,
com descrigdo do objeto, termo de referéncia, informagdo orgamentéria, copia da Ata de
Registro de Pregos mencionada, justificativa para a adeséo, oficio ao 6rgio gerenciador da
Ata de SRP, autorizagdio para o uso da Ata, oficio de aceite da empresa em contratar,
proposta ¢ documentos de habilitagdo.

Outrossim, reputa-se relevante destacar alguns pontos acerca da possibilidade
juridica para adesdo a atas de registro de pregos tomando por base a legislagdo vigente e,
também, na jurisprudéncia sobre o tema, a fim de viabilizar e de otimizar contratacdes de
interesse desta Administragdo, por seus beneficios com relagio aos pregos registrados e a
celeridade, nos limites e nas formas a serem acordadas

Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca da possibilidade
Juridica para adesdo a atas de registro de pregos tomando por base a legislagio vigente e,
também, na jurisprudéncia sobre o tema, a fim de viabilizar e otimizar as contratacoes de
interesse desta Administragiio, por seus beneficios com relagdo aos pregos registrados e a
celeridade, nos limites e nas formas a serem acordas:

O Sistema de Registro de Prego ¢ um procedimento demandado a Administragio
Publica, delinecado pela Lei 8.666 de 1993 e consagrado pelo Decreto n° 3.931 de
19/09/2001, e posteriormente pelo Decreto n® 7.892 de 23 de Janeiro de 2013, que usa as
modalidades licitatorias pregdo ou concorréncia, para realizar registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens necessarios, exigidos em contratagdes
frequentes, ou por conveniéncia de aquisigdo com entrega parcelada.

Trata-se, portanto, de uma opgdo legal que torna as aquisigdes mais ageis, sem
fracionamento de despesas, com redugdo do niimero de licitagdes, propiciando a reducio do
volume de estoque e possibilita economia de escala.

Sobre o Sistema de Registro de Pre¢os — SRP ¢ importante firmar alguns
conceitos basicos para melhor entendimento deste instituto. Sendio vejamos:

Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para fittura contratagdo, onde se registram
os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condi¢does a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas; (Decreto n° 7.892 de 23 de Janeiro de 2013).

-

Orgido Gerenciador - drgdo ou entidade da Administracao Publica
responscvel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para
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registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente; (Decreto n° 7.892 de 23 de Janeiro de 2013).

Orgio Participante - orgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Pregos. (Decreto n° 7.892 de
23 de Janeiro de 2013).

Orgdos ndo Participantes (Caronas) - sdo aqueles que, ndo tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo
de consumo, requerem, posteriormente, ao 6érgdo gerenciador, o uso da
Ata de Registro de Pregos. (FERNADES, Jorge U. Jacoby. Carona em
sistema de registro de pregos. Site:www.Jorge Ulisses Jacoby.com.br.)

O Decreto 3.931 de 19/09/2001 em seu art. 8°, disciplinava que qualquer

orgao ou entidade da Administragdo que ndo tenha assumido, no momento oportuno, a
posi¢do formal de orgdo participante, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, ou scja
adesdo a ata. Ja o novo Decreto traz a seguinte redagio:

Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes

definigdes:

()

V' - drgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administra¢do piiblica

que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo,

atendidos os requisitos desta norma, faz ades@o a ata de registro de
pregos.

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo piblica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do oérgao
gerenciador. (grifo nosso)

Art. 22.(..)

§ 3% As aquisicbes ou contrata¢des adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes.

Observa-se que mais recente veio o Decreto n® 9.488, de 30 de agosto de 2018
em que altera o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito
Poder Executivo federal.

Esse decreto trouxe entre outras mudangas a redug¢do do limite de quantitativos
para as adesdes, vejamos:

§ 37 As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos

\HY
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quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o drgdo gerenciador e para os O6rgaos
participanies.

§ 4% 0 instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o drgdo gerenciador ¢ para os orgdos  participantes,
independentemente do mimero de érgéos ndo participantes que aderirem.

Em termos simplorios a Adesdo a Ata de Registro de Preco é um mecanismo que
possibilita um drgdo que ndo participou de um determinado procedimento licitatério com
Sistema de Registro de Prego - SRP, vir apds sua concluso, utilizar sua Ata de Registro de
Prego, por conter proposta mais vantajosa para a Administragio publica. Este instrumento
foi vulgarmente apelidado de “carona”, vez ha um aproveitamento procedimental por parte
do orgdo ndo participante.

Na definigdo de Justen Filho, (2009 p. 197):

“carona” consiste na contrata¢do fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo
participante originariamente, com a peculiaridade de que os quantitativos
contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite mdximo.
De acordo com a prdtica, a tinica restrigdo admitida reside no limite de
100% do quantitativo mdximo objeto do registro por entidade.

O uso da ata de registro ¢ pacifico, inclusive por deliberagdo do préprio Tribunal
de Contas da Uniio que através do Acorddo n°. 1.487/2007 que se posicionou favoravel ao
uso da Ata de Registro de Pregos pelos orgdos/entidades ndo participantes do certame
licitatorio.

No municipio de Timon/MA a Adesdo a Ata de Registro de Precos encontra-se
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 0231/2021, no qual contempla todas as
disposi¢des acima descritas, devidamente atualizadas, seguindo o regulamento vigente em
ambito.

No caso em analise, constatamos que o processo administrativo em analise
guarda inteiro consonancia aos ditamos do Decreto Municipal n® 0231/2021 que
regulamenta a matéria, inclusive quanto ao limite legal de quantitativo liberado a ser
contratado.

Desse modo, verificamos a legitima possibilidade da Ata de Registro de Pregos
vigente ser utilizada por 6rgdo ou entidade da Administragio que ndo tenha participado do
procedimento licitatorio, desde que comprovada a vantagem para a Administracdo, e
observados os requisitos minimos de cunho processual, abaixo alinhados:

1. Manifestagdo do orgdo ndo participante do seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador
da Ata de Registro de Pregos, para que este indique, pelo pedido de Liberagdo, os
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possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem
de classificagdo;

o

Aceitagdo pelo prestador beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condigdes, desde que o futuro contrato ndo prejudique as obrigagdes anteriormente
assumidas;

W

Limitagdo as aquisigdes ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por orgiao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro
de Pregos;

4. Obediéncia ao instrumento vinculatorio, o edital do pregdo, bem como todos os
outros principios descritos.

5. Autorizagdo prévia do orgdo gestor da Ata SRP pela assinatura de Termo de
Cooperagio Técnica, para a gestdo e controle administrativo dos tramites referentes
as pretendidas Atas como suporte na adesdio de uma, enquanto viger a Ata;

CONSIDERACAO FINAL

Por todo exposto, e desde que tomadas as providencias acima indicadas,
opinamos pela possibilidade juridica de realizar adesdo a ata de registro de preco Ata de
Registro de Precos n° 001/2023, resultante do Pregio Eletronico n® 043/2022/SRP-
PMO/PI e devidamente autorizada pelo Municipio conforme Liberagdo/Autorizagio
descrita em oficio n® 156/2023-OEIRAS/PI ¢ Termo de Cooperacio Técnica n°
006/2023-SRP-PMO-PI do Pregio Eletronico n° 043/2022/SRP-PMO/PI — ATA
001/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Oeiras/PI ¢ a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social Timon-MA e ainda na Lei n° 8.666/93, por ser medida eficaz,
vantajosa e célere para administragdo, e ainda por ndio haver dbice a autorizacdo da
relagdo juridica ora postulada, a condigdo de “carona”, sem 6nus impositivo ao autorizado
em relagdo a potenciais encargos, vez que no amb1t0 mumclpal a materia_encontra-se
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